
 

Oggetto n. 3 del 04 maggio 2026
 
3/17720 

Lgs. n. 36/2023, degli interventi di efficientamento 
energetico degli edifici di proprietà ATER Verona 
comprensivi della progettazione e realizzazione di 
interventi di efficientamento energetico finalizzati alla 
realizzazione di lavori che possano beneficiare degli 
incentivi previsti sia dal Conto Termico sia dalla 
Misura PNRR M.7-Investimento 17 RePowerEU in 
attuazione del Regolamento (UE) 2023/45 del 27 

manutenzione degli impianti tecnologici degli immobili 
 LOTTO 

Lgs 36/2023: esame e determinazioni. 
 
Relaziona il Direttore. 
Il Responsabile unico del progetto, ing. Franco Falcieri, nominato dal 
Consiglio di Amministrazione con delibera n. 1/17616 del 08/08/2025 
espone quanto segue:  
Premesso che: 

 con delibera n. 1/17615 del 08/08/2025 il Consiglio di 

37 del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i. e del relativo Allegato I.05, 

-I.17 REPowerEU per 

un ipotetico perimetro di n. 69 fabbricati in piena proprietà ATER per 
complessivi n. 780 alloggi e per un importo complessivo dei lavori e 

 
 con delibera n. 2/17616 del 08/08/2025 il C.d.A ha dato avvio alla 

procedura ad evidenza pubblica al fine di addivenire alla stipula della 
convenzione nei termini stabiliti dalla misura PNRR M7 
Investimento 17 REPowerEU mediante Avviso di Sollecitazione ex 

 
 con delibera del 02/12/2025 n. 2/17659 il Consiglio di 

Amministrazione ha individuato le seguenti proposte da sottoporre 

36/2023:  
 ALBERT ENGINEERING & PROJECT SRL: 1 proposta 

relativamente alla riqualificazione di 299 alloggi su 30 edifici  
durata concessione anni 8;  

 ALBERT ENGINEERING & PROJECT SRL: 1 proposta 
relativamente alla riqualificazione di 328 alloggi su 31 edifici  
durata concessione anni 8;  

 con nota in data 09/12/2025 Prot. n. 20700 è stato comunicato 

modifiche ed integrazioni che il CdA ha ritenuto di richiedere al fine 



 

di sottoporle a valutazione ai fini della dichiarazione di pubblico 
interesse;  

 con nota in data 10/12/2025 Prot. n. 20822, ai sensi di quanto 
disposto dalla Legge Regione Veneto n. 27 del 7.11.2003 
"Disposizioni generali in materia di Lavori Pubblici di Interesse 
Regionale e per costruzioni in zona classificate sismiche" (B.U.R. 

per gli 

per gli interventi di qualunque importo da realizzare mediante forme 
di partenariato pubblico-privato previste dalla vigente normativa 
statale in materia di contratti pubblici, il relativo inserimento negli 

comma 2, lettera a), numeri 1) 2) 3) e 5), è subordinato alla 
valutazione, da parte del Nucleo regionale di valutazione e verifica 

è stato richiesto il parere di competenza 
al Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica  degli investimenti 
pubblici  Direzione Commissioni Valutazioni, informando altresì di 

alla Convenzione e Matrice dei Rischi oltre che alla richiesta di 
specifiche tecniche sul progetto presentato; 

 in data 14/01/2026, a mezzo del portale del GSE, è stata trasmessa 

 
 con nota in data 22/01/2026 Prot. n. 1135 è stata trasmessa al 

Dipartimento per la Programmazione e il coordinamento della 

bis c. 3 DL 36/2022; 
 in data 05/02/2026 è pervenuto esito positivo della richiesta di 

valutazione preliminare da parte del GSE (All. 1); 
 con nota in data 06/02/2026 acquisita al Prot. n. 2312, il NUVV ha 

 
le prescrizioni come indicate nella stessa nota;  

 
economico di assorbire negli Schemi di Contratto, Matrice dei Rischi 
e PEF, le prescrizioni come disposte dal NUVV; 

 
trasmesso gli atti definitivi (Schema di contratto, Matrice dei Rischi e 
PEF asseverato), in assorbimento di tutte le prescrizioni avanzate dal 
NUVV, affinché la proposta di partenariato risulti conforme alle 

di Verona;  
 con delibera n. 1/17686 del 18/02/2026 il Consiglio di 

 
 ha approvato il PFTE verificato e validato, relativo alla proposta 



 

D. Lgs. n. 36/2023;  
 ha 

n. 36/2023, il DIP aggiornato a seguito della redazione del PFTE 

Engineering & Project Srl;  
 ha approvato 

n. 36/2023, dichiarandone il pubblico interesse;  
 ha dato atto che, per effetto del precedente punto, è attribuita al 

proponente Albert Engineering & Project Srl con sede a Milano 
(20132) Via Anacreonte, 7 e sede operativa in Gela (CL) 93012 
Via Venezia 313 (CF/P.I. 01819050855) la qualifica di 
"promotore";  

 con delibera n. 3/17688 del 18/02/2026 il Consiglio di 

Programma Triennale Opere Pubbliche 2026-2028 annuale 2026 
approvato con precedente Delibera del CdA n. 2/17650 del 
28.10.2025 come da tabella e schede allegate per un importo 

 
 con delibera n. 4/17689 del 18/02/2026 il Consiglio di 

 
 ha approvato il disciplinare di gara e i relativi allegati; 
 

36/2023; 
 

71 D. Lgs 36/2023 con riduzione dei termini; 
 

regionale di legittimità degli atti, ai sensi della LR 53/1993; 
 in data 20/02/2026 si è proceduto alla trasmissione del bando 

della Banca dati nazionale dei contratti pubblici, secondo le modalità 
 

 in data 23/02/2026 il disciplinare di gara comprensivo di tutta la 
modulistica per la partecipazione è stato pubblicato sul sito 
istituzionale Aziendale e sulla piattaforma telematica in uso 

 
 in data 23/02/2026 Prot. n. 3305 è stata data informazione alla 

Prefettura della pubblicazione del bando di gara, come disposto 
 

 
organizzativa Edilizia della Regione Veneto, la delibera del C.d.A di 
approvazione della documentazione di gara e adozione della 
decisione a contrarre completa del disciplinare di gara, per il 

 
 in data 24/02/2026 sulla GU S: 38/2026 il bando di gara è stato 

pubblicato; 
 
 
 



 

(ore 12:00:00 del 09/03/2026) sono pervenute nei modi prescritti n. 2 
offerte e più precisamente: 

N. OPERATORE ECONOMICO CONCORRENTE 

1 Albert Engineering & Project Srl 

2 Free Energia Spa 

 
10/03/2026 n.ro 2/17699 è stata nominata la Commissione 
giudicatrice; 

 con verbale in data 11/03/2026 acquisito al Prot. n. 4617/2026  che 
qui sia allega (All. 2), il RUP assistito dalla Commissione 

economico Albert Engineering & Project Srl ed ammettendo con 
; 

 
riserva Free Energia Spa, è stato invitato a regolarizzare la propria 

 
  in data 13/03/2026 Prot. n. 4487 è stato comunicato agli operatori 

partecipanti il giorno del prosieguo delle operazioni di gara 
(17/03/2026 dalle ore 15:00);  

 con verbale di data 17/03/2026 acquisito al Prot. n. 4652  che qui sia 
allega (All. 3), il RUP, assistito dalla Commissione giudicatrice e 

ha analizzato quanto 

fase di apertura delle offerte tecniche; 
 in data 17/03/2026, con verbale acquisito al Prot. n. 4654  che qui 

sulla piattaforma Appalti&Contratti, 
tecnica al fine della verifica della presenza dei documenti richiesti di 
ciascun concorrente; 

 in data 17/03/2026, con verbale di acquisito al Prot. n. 4714  che qui 
sia allega (All. 5), la Commissione giudicatrice si è riunita in seduta 
riservata ed ha proceduto alle attività valutative analizzando il 
contenuto delle offerte tecniche esprimendo, ogni commissario, il 
proprio giudizio; 

 in data 19/03/2026, con verbale acquisito al Prot. n. 5332  che qui si 
allega (All. 6), la Commissione giudicatrice, in seduta pubblica, ha 
analizzato il contenuto delle offerte economiche, ed ha attribuito il 

disciplinare di gara (rif. art. 18.3), ed in sintesi ha attribuito il 
seguente punteggio finale:  

 Free Energia Spa: totale punteggio offerta tecnica 31,933 
PUNTI + totale punteggio offerta economica 30 PUNTI  = 
61,933 PUNTI; 

 Albert Engineering & Project Srl: totale punteggio offerta 
tecnica 28,133 PUNTI + totale punteggio offerta 
economica 9,667 PUNTI  = 37,80 PUNTI; 



 

definendo detta graduatoria a chiusura dei lavori, inviando al RUP la
presa in consegna della stessa, al fine di dar corso alla Verifica di 
sostenibilità economica e finanziaria delle offerte complessivamente 
presentate dagli operatori ai sensi  23 del Disciplinare di gara; 

 in data 19/03/2026 con nota acquisita al Prot. n. 4847 il DIPE, di 
concerto con la RGS, ha trasmesso parere  che qui sia allega (All. 7) 
- -bis del D.L. n. 36/2022 convertito in Legge 
79/2022, formulando osservazioni con riferimento alla allocazione 
dei rischi per gli aspetti tecnico ingegneristici, giuridico-contrattuali 
ed economico-
integrare e modificare il contenuto dei documenti trasmessi 
recependo le osservazioni, pur evidenziando che il parere non assume 

discostarsene mediante provvedimento motivato, che dia conto delle 
 

 in data 24/03/2026 con nota acquisita al Prot. n. 5123  che qui si 
allega (All. 8) - 
riscontrava la richiesta di valutazione circa la legittimità degli atti ai 

la Struttura 
regionale, trattandosi di atto vincolante il patrimonio o bilancio per 

economica finanziaria ai fini del relativo inserimento negli elenchi 

realizzare mediante forme di PPP previste dalla vigente normativa 
statale in materia di contratti pubblici e fruente di contributo 
comunitario e statale. Si ribadisce, pertanto, la necessità di attenersi 

-bis 
DL 36/2022  

 con nota in data 25/03/2026 Prot. n. 5185, ai sensi di quanto disposto 
 

dettagliata relazione relativamente a quanto indicato in offerta circa i 
costi della manodopera ed a dimostrare che il ribasso offerto 

economico riscontrava con note Prot. n. 5410 del 27/03/2026 e n. 
5453 del 30/03/2026; 

 con nota in data 25/03/2026 Prot. n. 5187, ai sensi di quanto disposto 
. 101 c 3 D. 

economico ALBERT ENGINEERING & PROJECT SRL a produrre 
idonea e dettagliata relazione relativamente a quanto indicato in 

riscontrava con nota Prot 5450 del 30/03/2026. 
Considerato: 

 
prevede che il RUP proceda con la valutazione della sostenibilità 

fatto si sostanzia nella verifica della congruità, serietà, sostenibilità 
economico-



 

concorrente e che si proceda a verificare la sostenibilità 
economico/finanziaria della prima migliore offerta anticipando che 
qualora tale offerta risulti non sostenibile, si procede con le stesse 
modalità nei confronti delle successive offerte, fino ad individuare la 
migliore offerta ritenuta sostenibile; 

 

sostenibilità delle offerte posizionate utilmente in graduatoria, il RUP 
ha inteso avviare le valutazioni di entrambe le proposte in gara, 
avvalendosi della Commissione giudicatrice per la valutazione della 

intesa dai concorrenti; 
 che la Commissione valutatrice, coordinata da RUP , al fine delle 

valutazioni di cui sopra ha inteso avvalersi del supporto tecnico della 
Responsabile Ufficio Contabilità e Bilancio dott.sa Emiliani e del 
dott. Bolner ed analizzati gli elaborati tecnici ed il PEF, riscontrando 
alcune presunte anomalie nella documentazione economico 
finanziaria prodotta dai due operatori economici, ha ritenuto di 
chiedere agli stessi di fornire maggiori informazioni ai fini di 
chiarimento circa la documentazione prodotta ed in particolare: 
- con nota in data 31/03/2026 Prot. n. 

economico Free Energia Spa che riscontrava con nota Prot. n. 
5788 di data 02/04/2026; 

- con nota in data 31/03/2026 Prot. n. 
economico Albert Engineering & Project Srl, che riscontrava con 
nota Prot. n. 5786 di data 02/04/2026 le richieste di ATER; 

 che la procedura di gara riveste particolare valenza nella 
programmazione aziendale  - 
impegnerà per un periodo di 10,5 anni i bilanci aziendali - e stante la 
complessità della materia in esame, con decreto n. 6795 in data 
07/04/2026, si è inteso affidare incarico professionale allo studio 
associati Zanetti Cacciavillan Purghè di Milano, studio autorevole di 

specifica in materia economica/finanziaria e societaria, in ambito sia 
privatistico che pubblico, affinché lo stesso possa essere di supporto 
alla dott.sa Emiliani ed al dott. Bolner, nella valutazione circa 

 
 che nelle more di chiudere i lavori di valutazione della sostenibilità 

economica finanziaria dei due progetti, il RUP tenuto conto delle 
valutazioni avanzate dal DIPE e delle relative osservazioni, che qui si 

 
a) Free Energia Spa - con nota in data 21/04/2026 Prot. n. 6843 - ad 

assorbire le modifiche/integrazioni alla bozza di convenzione e 
relativa matrice dei rischi All. n. 10); 
riscontrava con nota Prot. n. 6944 di data 23/04/2026 le richieste 
(All. 11);  

b) Albert Engineering & Project Srl, - con nota in data 21/04/2026 
Prot. n. 6844 - ad assorbire le modifiche/integrazioni alla bozza di 

economico riscontrava con nota Prot. n. 6957 di data 23/04/2026 
le richieste (All. 13); 



 

che la Commissione valutatrice a seguito dei lavori, resi ai sensi 

del 20/04/2026 a Prot. 7194, che qui si allega quale parte integrante 

economico: 
 

00193 Roma, cod. fisc./P.IVA 02924550920 partecipante 
alla procedura con la forma giuridica di impresa singola, 
la Commissione, analizzato quanto presentato dal 
concorrente, anche visti gli esiti contenuti nella relazione 
da parte della dott.ssa Verbania Emiliani congiuntamente 
al dott. Matteo Bolner e quanto specificato dallo studio 
Zanetti Cacciavillan Purghè, non ritenendo di dover 
procedere alla richiesta di ulteriori spiegazioni e 

 
 ALBERT ENGINEERING & PROJECT SRL, Via 

Anacreonte n. 7, 20132 Milano, cod fisc/P.IVA 
01819050855 partecipante alla procedura con la forma 
giuridica di raggruppamento temporaneo in qualità di 
impresa mandataria con CITY GREEN LIGHT SPA a 
socio unico, con sede in Vicenza, Via G. Zampieri n. 15 
cod. fisc./P.IVA 03785880240 in qualità di mandante del 
RTI costituendo la Commissione, analizzato quanto 
presentato dal concorrente, anche visti gli esiti contenuti 
nella relazione da parte della dott.ssa Verbania Emiliani 
congiuntamente al dott. Matteo Bolner e quanto 
specificato dallo studio Zanetti Cacciavillan Purghè, non 
ritenendo di dover procedere alla richiesta di ulteriori 

; 

Albert Engineering & Project Srl 
con totale punteggio offerta tecnica 28,133 PUNTI + totale 
punteggio offerta economica 9,667 PUNTI  = 37,80 PUNTI 
complessivi. 

Visto: 
a) che sono state svolte le procedure di verifica delle 

autodichiarazioni prodotte dagli operatori economici partecipanti; 
b) 

Codice nomina aggiudicatario il soggetto che ha presentato la 
migliore offerta e per cui si è accertata la sostenibilità economica 
e finanziaria (inclusa, ove dovuta la verifica di equivalenza di 
tutele e di attendibilità degli impegni assunti in ottemperanza a 
quanto previsto al par. 9  

c) 
giuridica circa la conformità del quadro procedimentale 
complessivamente formato alle disposizioni normative vigenti, 
acquisito al Prot. ATER n. 7488 in data 04/05/2026  che qui si 
allega quale parte integrante, rileva che 
corretto e meritevole di essere concluso con il provvedimento di 

 



 

d)
Engineering & Project Srl, con Prot. n. 6957 del 23/04/2026, ha 
inteso assorbire le proposte di modifica/integrazione avanzate 

Veneto; 
e) . b) D. Lgs 36/2023 il RUP 

dispone che si possa procedere: 
1. 

Spa, Via della Conciliazione n. 44, 00193 Roma, cod. fisc. 
/P.IVA 02924550920 a seguito di attenta e complessiva 
valutazione di tutti gli elementi contenuti nel PEF nonché 
delle successive giustificazioni fornite, ritenendo 

; 
2.  

Albert Engineering & Project Srl, con sede in ALBERT 
ENGINEERING & PROJECT SRL, Via Anacreonte n. 7, 
20132 Milano, cod. fisc. /P.IVA 01819050855 partecipante 
alla procedura con la forma giuridica di raggruppamento 
temporaneo in qualità di impresa mandataria con CITY 
GREEN LIGHT SPA a socio unico, con sede in Vicenza, 
Via G. Zampieri n. 15 cod. fisc. /P.IVA 03785880240 in 

tecnica di punti 28,133 PUNTI + totale punteggio offerta 
economica 9,667 PUNTI = 37,80 PUNTI complessivi pari 
al ribasso del 5% da applicare al canone servizi di 
prestazione energetica non indicizzato annuo. 

Tutto ciò premesso, il Consiglio di Amministrazione, 
- sentita la relazione del Direttore; 
- 

della Conferenza dei Sindaci; 
- sentita la relazione del RUP; 
- preso atto del parere positivo, circa la richiesta di 

valutazione preliminare della progettazione posta in 
gara, emesso da parte del GSE il 05/02/2026; 

- preso atto del parere del RUP circa le osservazioni 
avanzate dal DIPE con nota acquisita al Prot. n. 4847 del 
19/03/2026; 

- preso atto del verbale della Commissione giudicatrice in 
data 20/04/2026 acquisito al Prot. n. 7194 in forza del 

Engineering & Project Srl, con sede in Via Anacreonte 
n. 7, 20132 Milano, cod. fisc/P.IVA 01819050855 
partecipante alla procedura con la forma giuridica di 
raggruppamento temporaneo in qualità di impresa 
mandataria con CITY GREEN LIGHT SPA a socio 
unico, con sede in Vicenza, Via G. Zampieri n. 15 cod. 
fisc. /P.IVA 03785880240 in qualità di mandante del RTI 

+ totale punteggio offerta economica 9,667 PUNTI  = 
37,80 PUNTI complessivi pari al ribasso del 5% da 



 

applicare al canone servizi di prestazione energetica non 
indicizzato annuo, è titolato a nomina di aggiudicatario; 

- 
al Prot. ATER al n. 7488 del 04/05/2026; 

- sentito il parere di legittimità favorevole espresso dal 

Statuto; 
 

 
delibera 

 
1. di approvare i verbali di lavoro della Commissione giudicatrice 

sopra indicati (Prot. n. 4617 del 17/03/2026; n. 4652 del 
17/03/2026; n. 4654 del 17/03/2026; n. 4714 del 18/03/2026; n. 
5332 del 27/03/2026 e n. 7194 acquisito al Prot. in data 
27/04/2026); 

2. 
ENERGIA per le motivazioni assunte dalla Commissione 
Giudicatrice; 

3. di approvare la graduatoria definitiva circa la gara del Lotto 1 come 
riportata nel verbale ultimo della Commissione giudicatrice (rif. 
Verbale del 7194 All. 14); 

4. 
Lgs 36/2023 Albert Engineering 
& Project Srl Via Anacreonte n. 7, 20132 Milano, cod. fisc. /P.IVA 
01819050855 capogruppo in raggruppamento temporaneo con 
CITY GREEN LIGHT SPA a socio unico, con sede in Vicenza, Via 
G. Zampieri n. 15 cod. fisc. /P.IVA 03785880240 
tecnica di punti 28,133 e offerta economica di punti 9,667 pari al 
ribasso del 5% da applicarsi 
prestazione energetica non indicizzato annuo dichiarando, ai sensi 

6.785.931,46 i propri costi della manodopera ed in 
costi aziendali, mediante f
ss del D. Lgs. n. 36/2023, degli interventi di efficientamento 
energetico degli edifici di proprietà ATER Verona comprensivi 
della progettazione e realizzazione di interventi di efficientamento 
energetico finalizzati alla realizzazione di lavori che possano 
beneficiare degli incentivi previsti sia dal Conto Termico sia dalla 
Misura PNRR M.7-Investimento 17 RePowerEU in attuazione del 

conduzione e manutenzione degli impianti tecnologici degli 
 LOTTO 1; 

5. 
-

Investimento 17 RePowerEU in attuazione del Regolamento (UE) 
2023/45 del 27/02/2023 fermo restando che relativamente ai fondi 

stipula della Convenzione; 
6. di incaricare gli uffici, di procedere con le comunicazioni di cui 

medesimo decreto legislativo; 



 

7. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi 
in materia di trasparenza di cui al D. Lgs. 33/2013 e art 28 D. Lgs. 
36/2023; a tal fine il responsabile dei dati/documenti/informazioni 
oggetto di pubblicazione è il Responsabile del progetto Sig. Franco 
Falcieri. 

(documentazione agli atti del Consiglio) 
 


